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An das
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft
Referat 321—Tierschutz

53123 Bonn

Wiesbaden, 28.02.2024

Stellungnahme des Zentralverbands Zoologischer Fachbetriebe Deutschlands e.V. (ZZF)
zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutzgesetzes und des
Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Frau Dr. Schertl,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit, zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Tierschutz-
gesetzes und des Tiererzeugnisse-Handels-Verbotsgesetzes unsere Stellungnahme einbringen zu dirfen.
Mit einer Veroffentlichung auf der Homepage des BMEL sind wir einverstanden.

Als Bundesverband der deutschen Heimtierbranche setzt sich der vor 77 Jahren gegriindete Zentralverband
Zoologischer Fachbetriebe e.V. (ZZF) fir eine tierschutzgerechte Heimtierhaltung ein. Die Gber 500 Mitglie-
der des ZZF engagieren sich fir mehr Tierwohl und beschranken sich freiwillig im Handel mit Heimtieren im
Rahmen ihrer regelmafig aktualisierten und fur sie bindenden Selbstverpflichtungen, den sogenannten Hei-
delberger Beschlissen, welche Gber die Anforderungen des deutschen Tierschutzgesetzes hinausgehen.

Die Verantwortung fur das Heimtier und dessen Wohl stehen an erster Stelle. Aus diesem Grund begrif3t
der ZZF grundsatzlich eine Novellierung des aktuell bestehenden Tierschutzgesetzes. Der Referentenent-
wurf greift mehrere unserer langjahrigen Forderungen zur Verbesserung des Tierschutzes auf. Zugleich fin-
den sich in dem vorliegenden Entwurf jedoch einige Regelungen und Formulierungen, die unbedingt im
Sinne des Tierwohls als auch zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der Heimtierbranche, liberarbeitet
werden sollten.

In den nachfolgenden Punkten haben wir unsere Anmerkungen zusammengefasst. Fachliche Anmerkun-
gen zu der von Ihnen nachtraglich angeforderten Prifung weiterer Regelungen beziglich der Anforderun-
gen an das Zurschaustellen von und den Handel mit Tieren auf Tierborsen als auch die Beschrankung der
Tierhaltung durch eine sogenannte Positivliste sowie dem Verbot des Handels mit Wildtieren lassen wir
lhnen zeitgleich in einem separaten Dokument zukommen.
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Zu § 2 a - Kennzeichnung und Registrierung

Nach § 2 a Absatz 1 b wird das Bundesministerium ermdchtigt, Vorschriften zur Kennzeichnung und
Registrierung von Tieren (...) zu erlassen.

Der ZZF begrif3t diese Ermachtigung grundsatzlich, sofern diese zum Schutz der Tiere im offentlichen
Raum dient. Argumente aus Sicht des ZZF waren z.B. die Rickverfolgbarkeit von Hunden und Katzen zur
Eindammung des illegalen Handels vor allem mit Welpen sowie das Wiederauffinden abhanden gekomme-
ner Tiere, z.B. Uber bereits etablierte Portale der Tierschutzverbande (Findefix, Tasso). Der ZZF begrif3t
dieses Vorhaben fur diejenigen Tierarten, die sich im 6ffentlichen Raum bewegen oder die aus Grinden des
Tierschutzes bzw. Artenschutzes gekennzeichnet und registriert werden. Davon betroffen waren Hunde,
denen gemal’ der deutschen Tierschutz-Hundeverordnung ein tdglicher Auslauf im Freien gewahrt werden
muss sowie Katzen, denen Freigang ermaglicht wird.

Da der Text offen formuliertist (,insbesondere"), konnten auch weitere Tiere von dieser Registrierung erfasst
werden, was der ZZF bei den meisten Heimtiergruppen ablehnt. Eine Ausnahme stellt die Artenschutzkenn-
zeichnung nach § 12 der Bundesartenschutzverordnung vom 16. Februar 2005 (BArtSchVO) dar. Durch die
Ubernahme von Aufgaben im Rahmen der Verordnung zum Schutz wild lebender Tier- und Pflanzenarten
(BArtSchVO) Ubernimmt der ZZF mit seiner Ausgabestelle (Ringstelle) Kennzeichnungsaufgaben im Be-
reich des Artenschutzes und tragt damit zur Einddammung des illegalen Handels bedrohter Tierarten bei,
hilft aber auch beim Wiederfinden von entflogenen Végeln.

Eine Vorschrift zur Kennzeichnung und Registrierung weiterer Tiergruppen, die sich Gberwiegend in Gehe-

gen oder in einer Wohnung aufhalten, waren unverhdltnismaf3ig. Aulierdem setzen die in der § 12 der
BArtSchVO festgelegten Kriterien tierart- und grof3enbezogene Grenzen fir die Kennzeichnung.

Zu § 2 b — Anbindehaltung

Dauerhaft angebundene Tiere kdnnen nicht alle arteigenen Verhaltensweisen in vollem Umfang ausiben.
Wir befirworten daher das Verbot der Anbindehaltung von Tieren, nach unserem Verstandnis eine dauer-
hafte Haltung in angebundenem Zustand.

Seite2vong
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Der Gesetzesvorschlag lautet: ,(1) Ein Tier darf nicht angebunden gehalten werden ...”, was zu Interpretati-
onen fihren kdénnte. Wir bitten aus diesem Grund um eine Konkretisierung bezogen auf die Dauer
(Zeitraum?) und die Umstdnde (z.B. Pflegemalénahmen) der Anbindehaltung. In der zum Referentenent-
wurf vorgelegten ,Auslegung aus B Besonderer Teil" wird unter Absatz 1 zwar erldutert, dass von dieser
Regelung PflegemafRnahmen ausgeschlossen sind und somit keine Anbindehaltung darstellen. Nichtsdes-
totrotz wiinschen wir uns, diesen Passus im Gesetzestext zu verdeutlichen, damit hierdurch keine Missver-
standnisse entstehen kénnen.

Zu § 4 c - Kiiken als Heimtierfutter

Nach § 4 c ist das Téten von Kiken von HaushGhnern der Art Gallus gallus verboten. Seit Einfihrung des
Verbotes werden vermehrt im Ausland getdtete Kiken nach Deutschland importiert, um beispielsweise an
Greifvogel oder Schlangen verfuttert zu werden. Aufgrund der gerade im Vergleich zu Mausen hervorragen-
den Eignung (analytische Zusammensetzung des Futterwertes) von Hihnerkiken als Nahrung fir verschie-
dene Heimtiere regen wir an, eine Ausnahmeregelung fur die Tétung von Hihnerkiken zu schaffen, wenn
diese verfittert werden. So wdre eine artgerechte Fitterung von Heimtieren in Tierheimen, Zoofachhand-
lungen, Privathaushalten, Wildtierauffangstationen und Zoos maglich.

Zu § 11 - GewerbsmaRigkeit — sog. ,Liebhaberzuchten"

In der gUltigen Gesetzgebung und im Referentenentwurf sind fir die Zucht von Tieren (laut Definition be-
reits eine planmaf3ige und wiederholte Tatigkeit im Gegensatz zur ungeplanten Vermehrung) lediglich
Zichter betroffen, die nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV, vom g. Februar 2000), Gber einer
Grenze zur GewerbsmaRigkeit (Haltungsumfang oder Verkaufserlos) liegen, die sie von einer Erlaubnis
nach § 11 TierSchG befreit. Nach der AVV ist jedoch die GewerbsmaRigkeit bereits erfillt, wenn Tiere plan-
mal3ig und wiederholt nachgezogen werden: ,12.2.1.5 GewerbsmaRig im Sinne der Nummer 3 handelt, wer
die genannten Tatigkeiten selbststandig, planmal3ig, fortgesetzt und mit der Absicht der Gewinnerzielung
ausubt.” Winschenswert ware in diesem Zusammenhang, dass jedoch alle Personen, die planmaf3ig und
wiederholt zGchten und damit laut AVV als gewerbsmaf3ig einzuordnen sind, regelmaf3igen Tierschutzkon-
trollen unterliegen. Dies konnte z.B. durch die Uberarbeitung der AVV erreicht werden, deren Definitionen
nach fast 25 Jahren einer dringenden Uberarbeitung und Anpassung an veranderte Situation bedurfen.

Seite3vong
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§ 11 (2 a) — Bestandsbicher

In § 112 (2 @) wird die FGhrung von Bestandsbichern gefordert, deren Inhalt, Art und Weise naher bestimmt
werden kann.

Mitgliedsfirmen des ZZF, Grof3handler, Zichter und Zoofachhandler verfigen bereits Gber verschiedene in-
terne Arbeitsabldufe, um den Bestand der von ihnen importierten, gezichteten oder gehandelten Tiere
praktikabel und zielorientiert zu kontrollieren. Art und Weise der Dokumentation kénnen sehr unterschied-
lich sein, von Hinweisen direkt an den Haltungseinheiten gehandelter Tiere bis hin zu schriftlichen oder
mundlichen Anweisungen an den unmittelbar fir die Tiere verantwortlichen Personenkreis.
Ein Bestandsbuch wie nach § 11 (2 a) vorgeschlagen wird, lehnt der ZZF ab.

Die von Mitgliedern des ZZF gehandelten Tiere zeigen eine sehr grof3e Vielfalt an Arten und Haltungsfor-
men, so dass eine allen Tiergruppen und Tierarten gerecht werdende Fihrung eines Bestandsbuches zum
Scheitern verurteilt ware. Es ist beispielsweise nicht moglich, Wirbeltiere wie schwimmfreudige Knochenfi-
sche und Amphibien, die aus Tierschutzaspekten zusammen in grof3eren Haltungseinheiten mit bestimm-
ten Behaltereinrichtungen/Rickzugsmaoglichkeiten in einer tier- und verhaltensgerechten Umgebung (nach
§ 2 TierSchG) untergebracht sind, individuell zu erkennen und tagesaktuell zu zéhlen. Bereits der Versuch
wirde dazu fUhren, einzelne Exemplare zu storen und damit das Tierwohl negativ zu beeintrdchtigen. Dies
gilt ebenfalls fir Kleinsdauger und Reptilien in mit Verstecken/Rickzugsmaglichkeiten eingerichteten Hal-
tungseinheiten, die ohne Manipulation der Einrichtungsgegenstande nicht sichtbar und demnach auch nicht
stressfrei zahlbar sind. Die aus Sicht des ZZF einzige Tiergruppe waren ggf. Ziervégel, die meist in kleinen
Gruppen gehalten werden und oft auch mit Artenschutzringen oder Zichterringen gekennzeichnet und so-
mit individuell identifizierbar sind.

Dariber hinaus wirde das Fihren von Bestandsbichern nach bundeseinheitlichen Vorgaben zu einem er-

heblichen zusatzlichen zeitlichen und burokratischen Aufwand fiGhren und ware aus Sicht der ZZF-
Mitglieder vom zeitlichen und administrativen Aufwand her nicht praktikabel.
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Zu § 11 b — Qualzuchtmerkmale

Grundsatzlich begrif3t der ZZF das Anliegen, Qualzuchtmerkmale genauer zu definieren. Aktuell fGhren un-
terschiedliche Sichtweisen von Amtstierarzten zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit (vgl. auch DierfRen,
L., Schaubmar, A. R. und Kramer, S. (2024): Exekutive sieht Rechtsunsicherheit im Tierschutzvollzug. Um-
frage zur Eignung der nationalen Tierschutzgesetzgebung fir den Vollzug. Deutsches Tierdrzteblatt 72 (2):
20-25.). Die hier unter § 112 b (2 a) aufgefGhrte Symptomliste ist jedoch aus verschiedenen Grinden nicht
geeignet, eine bessere Beurteilung von Qualzuchtmerkmalen zu ermdglichen. Diese Form der undifferen-
zierten Aufzdhlung von nicht ndher bestimmten Symptomen lehnt der ZZF entschieden ab.

Die meisten der im Entwurf aufgefihrten Symptome sind nicht bindr (vorhanden/nicht vorhanden), sondern
unterscheiden sich in ihrer stetigen Auspragung. Aus Sicht des ZZF waren diese Merkmale nur dann geeig-
net, wenn man objektiv feststellbare Grenzen zu objektiv erfassbaren Referenzen vorgeben wirde, ab wel-
cher Auspragung diese Merkmale als Qualzuchten angesehen werden konnen. Diese Referenzen sind
jedoch kaum objektiv festlegbar, da sie sich besonders durch die Rassezucht im Laufe der Domestikation
bei vielen Tiergruppen verandert hat. Nicht jede Form der Merkmalsauspragung stellt deshalb aus Sicht
des ZZF automatisch eine Qualzucht dar, wie die folgenden Beispiele zeigen:

e mit der Domestikation geht die Zucht von Zwerg- oder Riesenformen, also veranderten Kérperfor-
men, einher: Welche Bemessungsgrundlage bzw. Referenz wirde man fir veranderte Skelettfor-
men bei Zwergpinschern, Standardwellensittichen, Zwergkaninchen oder Belgische Riesen
nehmen?

e einige Hunderassen, wie z.B. Dackel oder Zwergspitz weisen deutliche, von der Ursprungsform des
Hundes abweichende Kérperformen auf. Wie sollte man diese bewerten?

e Ohrldnge von Widderkaninchen kann stark variieren. Die Ohrldnge einiger Widderrassen mit Gber-
typisierten Merkmalen kénnen eine Pravalenz fir Ohrenentzindungen aufweisen.

e langere Flossenstrahlen bzw. manche Schleierflossen tragenden Fische zeigen Verdnderungen des
Skelettsystems. Wie wollte man diese Tiere objektiv bewerten?

e Fehlbildungen des Gebisses, wie unter Punkt 14 genannt, sind gerade bei kleinen Hunden (bis etwa
10 kg) haufig und kaum ein Hund — unabhéangig von der Rasse — weist ein vollzahniges, gerades
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Scherengebiss auf. Dies stellt fir die Hunde keinerlei Problem dar. Anders zu bewerten sind ausge-
pragte Uber- und Unterbisse. Auch an diesem Beispiel zeigt sich die Notwendigkeit der differenzier-
ten Definition, wann ein Qualzuchtmerkmal vorliegt und wann nicht.

Wenn diese Merkmale Uber eine solche nach wissenschaftlichen Kriterien objektive Grenze hinaus eine ext-
reme Ausbildung erfahren, also der in vielen Publikationen verwendete Begriff ,Ubertypisierung” zur Be-
schreibung verwendet werden konnte, lage eine Qualzucht vor. Der ZZF setzt sich bereits seit vielen Jahren
dafir ein, solche Zuchtformen Uber die Liste X der Heidelberger Beschlisse vom Handel auszuschlief3en.

Aufgrund der fehlenden objektiven Einschatzung wirde die derzeit bereits bestehende Rechtsunsicherheit
bei der Bewertung des Vorliegens eines Qualzuchtmerkmals durch die fir den Vollzug des Tierschutzgeset-
zes nach Landesrecht zustandige Behorde, aus Sicht des ZZF sogar noch negativ verstarkt und Fehleinschat-
zungen wirden Tur und Tor gedffnet. Eine Anpassung der Merkmalsliste halten wir daher fir zwingend
geboten. Bestimmte Merkmale konnten sonst bereits als Qualzucht ausgelegt werden, nur weil sie in gerin-
gem Mal3e vom Wildtyp abweichen und das, obwohl das sogenannte Qualzuchtmerkmal keine nachweis-
baren negativen Auswirkungen auf die Gesundheit des Individuums hat.

Wir wirden uns deshalb fir die unter § 11 b (1 a) aufgefihrten Symptome eine bundeseinheitlich differen-
zierte Hilfestellung zur Beurteilung wiinschen, die es Tierdrzten, Behorden und Haltern gleichermal3en er-
maoglichen wirde, diese Merkmale objektiv einzuschatzen. Diese Hilfestellung konnte ggf. mit der oben
bereits erwdhnten Uberarbeitung der AVV zum Tierschutzgesetz oder einer entsprechenden Verordnung
erfolgen. Diese konnte auf wissenschaftlicher Grundlage objektive Kriterien enthalten, wie z.B. die Beurtei-
lung der Atemnot anhand objektiver Kenngrofen, wie die Hdmoglobinsattigung in Ruhe als auch eine kon-
kretere Aufzahlung der Bewegungsanomalien (Form und Auspragung), Dysfunktionen von Organen und
deren Ursachen. Die aufgefihrte Verringerung der Lebenserwartung ist aus unserer Sicht ebenso kein ge-
eigneter Parameter, da dieser nur nach dem Tod der Tiere ermittelt werden kann und auch ohne Referenz-
werte (bei Hunden: GréRRe, Rasse, Geschlecht) nicht objektiv verglichen werden kann. Eine verringerte
Lebenserwartung steht dabei nach unserer Auffassung in keinem Zusammenhang mit einer verminderten
Lebensqualitat.

Abbildung in Medien

Der ZZF stellt in den von ihm herausgegebenen Medien nur Tiere dar, die keinerlei Qualzuchtmerkmale
aufweisen und folgt damit einem Aufruf der Bundestierarztekammer. Auch aus diesem Grund befirworten
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wir die Regelung, keine Wirbeltiere mit Qualzuchtmerkmalen in der Offentlichkeit abbilden zu dirfen. Win-
schenswert hierbei ware kein striktes Verbot der Darstellung in den Medien, sondern differenzierte Vorga-
ben, denn nicht jedes Merkmal ist automatisch mit Schmerzen, Leiden oder Schaden verbunden. Es sei
zudem angemerkt, dass es im Sinne der Aufklarung weiterhin rechtssicher erlaubt sein muss, mittels Abbil-
dungen Uber Qualzuchtmerkmale zu informieren und vor Schaden durch Qualzuchtmerkmale zu warnen.

Verbot der Zucht nach § 11 b (4) — Zucht von Arten und Rassen verbieten

Im Referentenentwurf wird das Bundesministerium ermachtigt, durch Rechtsverordnung das Zichten mit
Wirbeltieren bestimmter Arten, Rassen und Linien zu verbieten. Der ZZF fordert dringend, diesen Passus
zu Uberarbeiten und die Begriffe Arten und Rassen zu streichen, da das Verbot der Zucht einer Art (z.B. des
Haushundes, der Hauskatze oder eines Kaninchens) unverhaltnismaRig ware. Der unscharfe und daher um-
strittene Begriff der Rasse sollte Uberdies besser vermieden werden.

Zu § 11 c - Handel im 6ffentlichen Raum

Nach § 11 cist der gewerbsmafige Handel auf 6ffentlichen StralRen, Wegen und Platzen nicht gestattet.
Der ZZF begruf3t dieses Verbot, welches sowohl den illegalen Handel aber auch Spontankdufe einddmmen
oder verhindern kann. Vor dem Kauf eines Tieres muss aus Sicht des ZZF eine ldngere und umfassende Be-
ratung erfolgen, die nicht im Vorbeigehen erfolgen kann. Wichtige Aspekte des Verbots sind auch ein er-
hohtes Risiko des Entkommens von Tieren, wenn diese nicht in geschlossenen Gebduden gehandelt werden
sowie der ggf. unzureichende Schutz vor Einwirkungen des Klimas.

Zu §11d - Online Handel

Der ZZF begrif3t, dass der vorliegende Entwurf eine Moglichkeit vorsieht, den anonymen gewerbsmaf3igen
Handel mit lebenden Tieren auf Online-Plattformen zu regulieren.

Bevor ein Tier gekauft wird, muss aus Sicht des ZZF eine umfassende Beratung, die Uber die Bedirfnisse des
Tieres aufklart, unbedingt erfolgen. Hierbei ist auch darauf zu achten, ob der zukinftige Halter die Haltungs-

Seite7von g



Y [
4 [

ZZF

Zentralverband
Zoologischer
Fachbetriebe
Deutschlands e.V.

anspriche des bevorzugten Tieres erfillen kann und sich der lebenslangen Verantwortung fur das Tier be-
wusst ist. Ebenso wichtig ist es, dass gegeniber dem Interessenten durchaus mogliche Bedenken gedufRert
werden kénnen und so unter Umstanden von der Anschaffung abgeraten wird.

Der ZZF setzt sich deshalb seit vielen Jahren fir den regelbasierten und Gberwachten stationaren Zoofach-
handel ein, dessen Voraussetzung eine Erlaubnis nach § 11 TierSchG sowie die Uberwachung durch die zu-
standige Behorde ist. Der Handel auf Online-Plattformen ist dagegen bisher nicht vollstdndig kontrollier-
oder rickverfolgbar. Der ZZF erachtet es daher fir sinnvoll, Namen und Anschrift des Anbieters angeben zu

mussen.

Um einen direkten Kontakt zwischen dem Anbieter und Kaufer Gber eine lokale Umkreissuche zu ermagli-
chen, ware es fir Online-Anbieter sinnvoll, eine solche Moglichkeit zu etablieren, um den personlichen Kon-
takt zwischen Anbieter und Kaufer zu unterstitzen, damit Anbieter auch nach dem Kauf fir Beratungen zur
Verfigung stehen kénnen.

Der ZZF begrif3t ebenfalls die Bestrebungen des Gesetzgebers, Anhaltspunkte fur eine erlaubnispflichtige
Tatigkeit von Onlineanbietern gemaf3 § 11 TierSchG zu erheben. Aus Sicht des ZZF sollten in diesem Zusam-
menhang, wie bereits erwahnt, die Voraussetzungen fir die Gewerbsmaf3igkeit in der AVV neu bewertet,
Uberabeitet und an die neue Gesetzgebung angepasst werden.

Zu §16 —Tierborsen

Der Entwurf sieht vor, dass bei Tierborsen, an denen ,gewerbsmaf3ig tatige Zichter, Halter oder Handler
teilnehmen (...), wahrend der Dauer der Tierborse eine Kontrolle vor Ort zu erfolgen hat”. Der ZZF begrif3t
diesen Entwurf, da er erlaubt, die kleinen nichtgewerbsmaf3igen Vereinsbérsen von der im Referentenent-
wurf formulierten Voraussetzung einer standigen Kontrolle wahrend der Veranstaltung auszunehmen.

Die Kontrollen gewerbsméfiger Borsen sollen im vorliegenden Entwurf auch die unmittelbar an die Tier-
borse angrenzende 6ffentliche Stral3e, Wege und Platze beinhalten. Dies lehnt der ZZF in dieser Form ab.
Die Kontrolle sollte nur bei begrindetem Verdacht erfolgen dirfen. Durch die Kontrolle entstehende Kos-
ten sollten dabei nicht dem Borsenveranstalter zur Last gelegt werden konnen.
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Nach dem jetzigen Entwurf kdnnten Besucher der Tierborse oder auch sich zuféllig in der Ndhe der Tierborse
befindliche Personen anlasslos Uberprift werden. Derart willkirliche, anlasslose Kontrollen auf3erhalb des
Veranstaltungsortes halten wir fiur nicht rechtskonform.

Uberdies weisen wir darauf hin, dass die Erweiterung des zu kontrollierenden Bereichs nicht im Einklang mit
den Leitlinien des BMEL zur Durchfihrung von Tierbdrsen steht. Dort werden zur Erlaubniserteilung der Ort
der Veranstaltung sowie die Beschreibung der (geschlossenen) Raume und Einrichtungen, die der Durch-
fuhrung der Tierborse dienen sollen, angefragt, welche die Umgebung jedoch nicht miteinschlief3t.

Zu § 16 k — Bundestierschutzbeauftragte

Der ZZF begrif3t die EinfUhrung der Stelle einer Bundestierschutzbeauftragten, die unabhangig handelt
und bezogen auf den Bundestag bestellt wird. Der ZZF regt an, die Stelle mit einem angemessenen eigenen
Etat fUr die Initiierung von Projekten auszustatten, und dies gesetzlich zu verankern.

Fir RUckfragen oder einen weiteren Austausch stehen wir selbstverstandlich gerne zur Verfigung.

Freundliche Griufse

GeschaftsfUhrer
Gordon Bonnet

Zentralverband Zoologischer Fachbetriebe Deutschlands e.V.
Mainzer Stral3e 10
65185 Wiesbaden

Tel +49(0) 611/ 44 75 53-30
bonnet@zzf.de
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